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Abstract

The urban inhabitation is the result of the socio-economical complex functions at the individual and collective level
which occur in the city territory. The urban quality consists in the comfort degree of the city population, higher then
the exterior of the city, this beeing the result of the endowment complex level of this settlements. The inhabitation
supposes too the connection between the dwellings and all the types of the endowments (technical, socio-cultural)
for the satisfaction of the preferences and the aspirations of the community members. Therefore, the inhabitation
problems aren’t only a functional and utilitarian character, but a social and political marked character.

Keywords: inhabitation, strategy, policy.

Rezumat

Locuirea urbana constituie rezultatul complexelor functii socio-economice la nivel de grup si individuale care au
loc in spatiul orasului. Calitatea urband consta in gradul de confort de care beneficiaza populatia orasului, mai
ridicat decét in restul teritoriului, rezultat al nivelului de echipare complexa al acestor asezari. Locuirea presupune
de asemenea si legatura intre locuinte, dotari tehnico-edilitare si social-culturale intr-un scop unic, acela al
satisfacerii preferintelor i aspiratiilor membrilor comunitétilor. Problemele locuintei agadar, nu mai au doar un
caracter functional si utilitar, ci si un pronuntat caracter social si politic.

Cuvinte cheie: locuire, strategie, politica.

1. Introducere

Una din conditile fundamentale ale existentei populatiei umane este aceea de a locui. Locuirea
reprezinta procesul de conviefuire complexa a comunitétilor umane in agezari (localitéti), in interrelatii
cu mediul natural si cel creat de om. Este factorul fundamental de armonie, stabilitate sociala si de
calitate a vietii populatiei umane, fiind elementul cheie al dezvoltérii agezarilor umane. Locuirea
reprezintd o parte importanta a bogatiei nationale si constituie 0 masura a bunastarii sociale, precum si

un stimulent pentru economie gi investitii.
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Fenomenul locuirii este definit nu numai de dimensiunea sa spatiala si tehnologica. El este produsul
unor relatii complexe de naturd sociald, economica si culturald, toate circumscrise unor coordonate
istorice si aflate in raport cu teritoriul. in plus, locuirea este determinatd de relatile spatiale si
functionale pe care le stabileste cu reteaua dotérilor publice, pe care le incorporeaza (inclusiv retele de
servicii gi retele edilitare). Locuirea cuprinde o intreaga structura de elemente constitutive (avand in
zona centrala a preocupérilor locuinta) si este rezultatul unei serii intregi de determinari care depasesc

limitele stricte ale cadrului fizic si spatial.

O analiza structuratd a locuirii trebuie sa ia in considerare cadrul social, politic, administrativ i
legislativ, elemente de context psiho-sociologic (cadrul comportamental), cadrul conceptual, definit de
modelele culturale existente la un anumit moment istoric, si in domeniul manifestarilor materiale in
campul locuirii (interferdndu-se determinarile legate de cadrul natural, cel construit, precum si conditiile
rezultate din domeniul tehnico-economic al constructiilor). Calitatea locuirii este determinata de toti
acesti factori, rezultatele fiind analizabile in plan sociologic in ceea ce priveste: conceptia, imaginea,

confortul si siguranta locuirii.

Cazul particular al locuirii urbane constituie rezultatul complexelor functii socio-economice la nivel de

grup si individuale care au loc in spatiul orasului. Calitatea urbana

consta in gradul de confort de care beneficiaza populatia orasului, mai ridicat decat in restul teritoriului,

rezultat al nivelului de echipare complexa al acestor agezari.

Locuinta urbana se diferentiaza de cea rurala din punt de vedere functional prin integrarea sa in
structurile functionale urbane, la nivelul asezarii umane respective si al ansamblului rezidential;
locuintele, dotarile si amenajarile care alcatuiesc cadrul rezidential se afld in relatii dinamice de
interdependenta cu sistemele structurilor economice, psiho-sociale, institutionale si culturale ale
orasului. Procesele de integrare a locuintei vizeaza in acest caz translatarea unora dintre functiunile

locuintelor cétre structuri functionale (constructii si institutii) dezvoltate in teritoriul urban.

Locuirea presupune de asemenea si legatura intre locuinte, dotari tehnico-edilitare si social-culturale

intr-un scop unic, acela al satisfacerii preferintelor si aspiratiilor membrilor comunitatilor.

Problemele locuintei deci, nu mai au doar un caracter functional si utilitar, ci $i un pronuntat caracter
social si politic. In perioada contemporana concentrarea populatiei in orage oblig la instituirea unor

norme obligatorii privind igiena, functionalitatea si prescriptiile sigurantei constructiilor. Aceste conditii
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fac imposibila rezolvarea problemei locuintei de catre indivizi si familii, de catre fiecare generatie in
parte. Conlucrarea intre indivizi, la care se adauga interventia fortei publice, devine singurul mijloc prin
care se pot gasi solutii operationale pentru o problema atat de dificild si, mai mult, in curs de

amplificare, datorita ritmului rapid al urbanizarii.

Avénd in vedere c& locuinta este amplasatd in anumite conditii naturale, studiul terenului sub toate

aspectele sale este un alt factor principal al sferei locuirii.

Sunt de asemenea considerati drept factori principali ai locuirii: clima, aprovizionarea cu apa si energie,
existenta utilitatilor si a spatilor de evacuare a deseurilor, spatile de relaxare, cele comerciale,

parcarile.

Locuirea umana este reprezentata de organizarea si desfasurarea de servicii social-culturale, tehnico-
edilitare si de servicii solicitate de populatia aflatd intr-un perimetru definit si in imediata apropiere a

acestora, care satisfac necesitatile obiective, curente si de prima necesitate ale fiintei umane.

Modul de locuire nu este static, el se transforma continuu. Factorul principal al locuirii este insusi

subiectul locuirii, respectiv omul.

Se stie, In general, c& populatia este un element concret al biocenozei alcatuita din indivizi apartinand
acelorasi specii, avdnd o anumita organizare structurald si indeplinind functii specifice intr-un
ecosistem. Ea este considerata ca fiind forma de existentd a speciei care poseda toate conditiile
necesare existentei si dezvoltarii de sine statatoare in timp nelimitat i, totodata capabila de a reactiona

adaptiv fata de modificarile mediului.

Locuirea umana este in corelatie integrald cu mediul su. Se poate spune ca in aparenta locuirea este
simpla; de fapt este complexa cu sine insasi coordonand numeroase actiuni desi legile fundamentale
care domina caracteristicile sale sunt la fel ca si cele care domina structurile intainite in natura. Cand
locuirea se uneste indisolubil cu mediul, ea cautd sa echilibreze conditiile de confort si forma fizica a

acesteia, cauta sa urmeze aceleasi cai cu cele ale evolutiei mediului.

Locuirea nu este independentd de factorii naturali mobili (aer, apa) ce se manifesta la distantd mare de
spatiul de locuit cum sunt apa poluata, smogul provenit de la mari unitati industriale transferat de
curentii de aer. Aceasta constatare a condus la necesitatea studierii agezarilor umane. Una din stiintele

care si-au asumat acest rol este echistica. Echistica studiaza in detaliu asezarile umane ca dimensiuni
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geografice mergand de la o camera pana la locuintd, bloc, sat, oras sau metropold, ca natura a relatiilor
interdisciplinare, a aspectelor economice, sociale avand drept consecinte rezultate din aplicarea unor
masuri politice, programe sau planuri. Nu este ocolita problematica sociologica referitoare la asezarile
omenesti, la viata omului, respectiv studii privind individul si familia si structura fizica a localitatilor.
Suportul material al locuiri — locuinta — este astfel studiatd sub fatetele sale exterioare care

influenteaza direct locuirea in sine.

fn studiul locuirii, urbanismul este irevocabil legat de evolutia acesteia. Realizarea acelei stari de
confort specifica unei locuinte confortabile este posibila numai cu aflarea detaliaté a conditiilor necesare

a fi respectate de fiinta umana. Evolutia istorica a confirmat ca acest lucru este apanajul urbanistilor.
Conceptul de locuire are o arie foarte larga, deoarece se refera la urmatoarele aspecte:

= intravilanul localitatii;

= locuintele individuale si colective;

= infrastructurile tehnico-edilitare;

= dotérile si serviciile publice la care populatia are acces;

= unitatile de productie de bunuri materiale, la care populatia are acces;

= facilitatile de recreere;

= relatiile populatiei cu mediul;

= relatiile sociale intercomunitare;

= un ambient corespunzator, placut si reconfortant.

Legaturile fundamentale intre sectorul locuire si celelalte domenii ale economiei (cu implicatii profunde

in succesul strategiei si coordonarea politicilor) sunt: veniturile si locurile de munca; partea financiara a

economiei, cuprinzand economiile familiilor si rolul locuintei ca principal bun i sursa a bogétiei familiei;

partea bugetara a economiei, cuprinzand cheltuielile publice pentru locuire si infrastructuri.

Locuinta este componenta fundamentald a asezarilor umane. Investitiile in sectorul locuirii reprezintd o

parte importanta a investitilor din sectorul public. Ele sunt productive atat din punct de vedere
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economic, cat si social, reprezentadnd o importanta sursa de venituri si locuri de munca. De aceea,

locuinta este o parte componenta esentiala a politicilor economice globale.

2. Strategia locuirii

Strategia locuirii prefigureaza viitorul asezarilor umane si al procesului de habitat uman pe un orizont de
timp mai lung. Strategia locuirii, contindnd principii si obiective, se realizeaza prin politici promovate de

parlamente si de guverne si abordeaza realitatea intr-o viziune globald, vizand toate componentele

locuirii, nu numai locuintele.
Strategiile locuirii pot fi:
= strategii de mentinere si stabilitate (in societati avansate);

= strategii de trazitie de la un sistem la altul;

Manaagementul Urban

= strategii de relansare socio-economica.

ice In

Ultimile doua corespund conditiilor din Roménia ultimilor 50 de ani.

Strategia locuirii trebuie sa cuprinda 4 directii complementare:

teoret

= definirea precisa si cuantificabila a obiectivelor in domeniu;

=  reorganizarea progresiva a sectorului locuirii;

iIce Si

= mobilizarea resurselor financiare

T

= repartitia rationald a resurselor financiare in acest sector, o atentie egald acordaté constructiei

de locuinte, ameliorarii gestiunii terenurilor, promovarii industriei constructiilor.

ari prac

~

Cheia eficientei strategiei nationale a locuirii sunt politicile macro-economice, care leaga sectorul locuirii

de restul economiei. Criteriul fundamental al strategiei locuirii il constituie:
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1. punerea in valoare a acumularilor si resurselor proprii, prin:
=  capacitatile de cercetare-proiectare-dezvoltare;
= capacitatile de productie in constructii in general si pentru locuinte in special;

= forta de munca calificata in constructii;
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= resursele naturale si energetice;

= acumularile banesti ale populatiei;

= alocatiile de la buget, pentru reabilitarea locuintelor existente si pentru construirea de locuinte
noi;

2. largirea pietei interne si externe a constructiilor, prin:

= crearea si dezvoltarea unei piete interne a constructiilor;

= conexiunea pietei interne cu piata externg;

3. utilizarea creditelor si imprumuturilor externe cu precarede pentru relansarea constructiilor, in
general, si a constructiei de locuinte, in special.
Stategia locuirii recunoaste importanta asezarilor umane in dezvoltarea generald naturala si sociald a
mediului, asigurand dezvoltarea urband, ca parte importanta a economiei nationale, oferind oportunitati
pentru locuinte si infrastructuri tehnico-edilitare. De asemenea promoveazé conducerea democratica la
toate nivelurile, prin Tncurajarea participarii publice in procesul adoptarii deciziilor, edificand cadrul de

participare a sectorului privat si rolul de raspundere a guvernului central si al administratiilor locale.

Strategia locuirii asigura securitatea dreptului de proprietate asupra terenurilor si investitiilor si alte
drepturi publice si private, asista planificarea spatiala si managementul integrat al mediului si contribuie
la realizarea directiilor strategice definite pe plan mondial si european, privind dezvoltarea durabila. De
asemenea, strategia locuirii orienteaza prioritatile de actiune catre cei care au cea mai mare nevoie de
locuinte, dar asigura locuinte si pentru cei cu venituri scazute, care cheltuiesc un procent ridicat din

venitul lor pentru locuinta.

3. Politicile de locuire

Politicile de locuire reprezintd orientari concrete pe termen mediu si lung si reflectd tendintele si
cerintele sociale. Ele cuprind obiective sectoriale concomitente, necesare realizérii strategiei, reflectand

intentiile declarate ale guvernului si se realizeaza prin programe concrete.
Politicile de locuire pot fi:

= globale;



-
=
Q
£
()
(%))
(=}
{ =
[~}

3
{ =
c

He]
|

-

.E
(74}
Q

=
(S
| 38
(=}
Q
0
Q

o

©

9

it
Q.
£

w

O
{ =
(o}

©

.2
pros
Q
| 38
(o]
Q

=

-

Manaagementul Urban

i teoretice In

ice si

ari pract

Cercet

Theoretical and Empirical Researches in Urban Management, Year 3, Number 8,2008 | [#{#5: 152
Cercetari practice si teoretice in Managementul Urban, Anul 3, Nr. 8, 2008
ISSN: 1842-5712 TERUI

= sectoriale (economice, de facilitare);

= sociale (de acces ale tuturor categoriilor);
= tehnologice (de construire);

= de asigurare a terenurilor (urbanistice);

= ecologice (de reabilitare a mediului urban).

Politicile de locuire sunt influentate de gradul de stabilitate/instabilitate al economiei in general, de

nivelul inflatiei si de nivelul dobénzilor.

Obiectivele politicilor de locuire trebuie s& fie formulate tindnd seama de: posibilitatile economice,
resursele financiare posibil de mobilizat, resursele materiale, resursele tehnice si tehnologice, resursele

de forta de munca, precum si resursele de terenuri.

Politicile de locuire trebuie sa vizeze caracterul locuintei, de bun de folosintd indelungata, de achizitie
pe termen lung, care se transfera de reguld generatiilor viitoare. Deteriorarea prematurd a stocului
existent de locuinte se cere a fi contracarata si prevenité prin intretinerea corespunzatoare, reabilitarea

si consolidarea, dupa caz, a acestora.

4. Cerinte ale locuirii urbane

Starea de confort, expresia unei locuiri perfomante, nu se atinge fara indeplinirea integrald a unor
conditii. Aceste conditii sunt rezultatul unor interferari si suprapuneri a variatiei marimii unor factori de
influentd. Utilizarea lor in studiile de urbanism stabileste de reguld orientarea cladirilor in functie de
topografia locului, factorii climatici, cerintele de energie, cerintele de izolare, vedere favorizata,
reducerea zgomotului. Starea de confort, ins&, mai este influentaté si de alti factori: inaltimea cladirilor,
orientarea acestora, densitatea optima de locuinte, marimea locuintelor. Toate aceste probleme au

generat preocuparile pentru amenajarea urbana.
Cerintele si tendintele locuirii se exprima in anumite marimi de control si se pot regasi in:

= solutii cu efect favorizant al factorilor naturali; acestea pot fi indirecte (distanta intre cladiri,
orientarea cladirilor, cerinte de spatiu si densitate, existenta unor spatii deschise, satisfacerea

esteticd) si directe (nivelul de inaltime, insorirea directd, ventilarea);
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= solutile de limitare la nivel admis a efectelor factorilor naturali din categoria fenomenelor
naturale extreme, cum ar fi; ploile puternice si umezeala, vantul puternic, caderile masive de

zapada, inghetul excesiv;

= solutii de limitare a efectelor activitatii proprii urbane, cum ar fi: poluanti ai aerului si apei,

zgomot i vibratii excesive.

Asadar locuirea urbana este particularizata prin aceea ca factorii de proximitate au un aport substantial
in nivelul performantei si trebuie sa raspunda mai multor functiuni majore: hrand, energie, transport,

recreere, comert.

5. Locuirea ecologica

Conditiile naturale au fost intotdeauna elementul primar in dezvoltarea societatii. Ele pot fi diferentiate

in doua mari categorii:

= resurse naturale, sub forma mijloacelor de subzistenta (fertilitatea solului, apa, aerul, fauna,

flora);

= resurse naturale, in mijloace de lucru de genul mineralelor, combustibililor, energiei (hidraulice,

eoliene, nucleare) care au contribuit la realizarea unei locuiri diferentiate ca performanta.

Exodul in masa al orasenilor din lumea intreaga la fiecare sfarsit de saptdamana si, intr-o oarecare
masura chiar in fiecare seara catre zonele cu aer mai curat reprezinta cel mai graitor semn al unei
locuiri urbane cu performante inferioare. Se poate spune c& interactiunea omului cu mediul natural a
ajuns la forme extreme puné&nd problema unei primejdii pentru insési existenta biologicé a omenirii, ca
urmare a epuizarii unor surse naturale si a poludrii, ddunatoare pentru viata omului si @ mediului sau.
Pentru continuarea unei vieti nealterate de factori perturbatori a fost creat conceptul de ,dezvoltare

durabild” prin abordarea globala a dezvoltarii ca un proces dinamic ce evolueaza in timp si cuprinzator
implicand ansamblul Terrei. Notiunea introdusa in 1972 la Conferinta Mondiald asupra Mediului de la
Stockholm sub denumirea de eco-dezvoltare a fost reluata la diferite forumuri de aceeasi natura si
exista sub forma actuala de dezvoltare durabild incercand sa raspunda la cateva intrebari cheie: Ce sa

se faca? Pentru ce sa se opteze? Ce strategie de dezvoltate sa se urmeze?

Conceptul dezvoltarii durabile pare sa raspunda la aceste intrebari abordand dezvoltarea cu prudenta

din punct de vedere ecologic, preconizand o dezvoltare realistd, armonioasa, prevazatoare, in deplin
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acord cu posibilitatile existente la un moment dat si intr-un loc anume, punand accent pe o dezvoltare

prin forte si resurse proprii, eliminand astfel in mare masura poluarea si dezechilibrele regionale.

Dezvoltarea durabila urmareste satisfacerea cerintelor fundamentale ale generatiilor prezente fara a
lua sansa generatiilor viitoare de a si le satisface la randul lor; este centrata pe satisfacerea cerintelor
unor solicitari rationale ale consumului. Totodata este prudenta ecologic pentru c& urmareste
incadrarea in zona de aplicare si valorificare superioara a resurselor si conditiilor mediului printr-o
gestionare adecvata a naturii. Satisface astfel cerinta locuiri de a fi realizatd intr-un spatiu din
apropierea unei activitati economice intr-un mediu natural i in constructii cu impact minor asupra
naturii, prin folosirea oricaror resurse si conditii locale pentru a realiza, pe cat posibil, o reciclare a

resurselor regenerabile in cadrul unui proces asemanator unui organism viu — metabolismul urban.

Procesul de urbanizare este permanent supus modificarilor. in dinamica lor orasele solicitd mai multa
hrana, apa, energie si materiale pe care terenul ocupat si cel apropiat le asigura din ce in ce mai greu.
Materialele rezultate din metabolismul urban sunt dispersate, cu mari eforturi financiare, sub forma de
deseuri, poluanti ai aerului si ai apei. Desi oragele ocupa cel mult 2% din suprafata planetei, ele produc
peste 78% din emisiile de carbon, consuma peste 60% din apa menajera si peste 76% din lemnul
utilizat Tn scopuri industriale. Oragele priveaza oamenii de exercitiul fizic din cauza utilizarii excesive a
mijloacelor de transport, in special a autoturismelor. Efectul este o crestere alarmanta a obezitatii,
populatia supraponderald atingand 17% din totalul populatiei atat in tarile dezvoltate cat si in cele in
curs de dezvoltare, putand deveni o amenintare publicd de proportii istorice. Solutia consta in
ecologizarea zonei de locuit. Se identifica astfel componenta ecologica a zonei de locuit, stréns legata
de componenta energetica si generatd in special de incalzire si transporturi, care sunt primele doua

surse de poluare.

Intre oras si automobile exista un conflict inerent. Mobilitatea, care este factorul favorizant al dezvoltérii
transportului rutier, in oragul modern a devenit extrem de scazuta. Peste un anumit nivel, pe masura ce
se tinde spre o mobilitate ridicatd, conducand prin oras, in mod progresiv se ajunge la imobilitate.
Imobilitatea relativé/viteza redusa inseamna functionarea automobilului cu randamente scazute,
consum de combustibil ridicat si cresterea noxelor in aer. Sistemul de transport urban axat pe
automobile creeaza frustrare, care devine ceea ce numesc psihologii “furia de sosea”, iar poluarea

aerului urban, datoratd in cea mai mare parte automobilelor, jertfeste milioane de vieti.
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Solutiile oferite de numeroase studii se refera la extinderea transportului in comun pe sine, incurajarea
transportului in comun pe bicicleta si extinderea aleilor pietonale. Desi aceste solutii par a fi hazardate,

ele au fost luate in considerare si aplicate de tarile vest-europene.

Strategii realizate pe termen lung, introduc ipoteza ca intr-o buna zi toti locuitorii vor avea posibilitati
financiare pentru a-si cumpara un automobil. Afirmatia este nerealista atat datorita constrangerilor de
teren cét si din cauza existentei in societate a unor venituri mici. Aceste tari vor asigura o mobilitate mai
mare daca vor sprijini transportul public pe sine si bicicleta. Olandezii, danezii si germanii se numara
printre lideri in proiectarea unor asemenea sisteme de transport apropiate faté de bicicleta. Tn Japonia,
comoditatea folosirii bicicletei a ajuns la nivelul la care unele statii au investit in parcaje verticale pentru

biciclete dupa modelul parcajelor pentru automobile.

Spania, mai putin receptiva la acest sistem de transport, a deschis la sfarsitul anului 2000, 80 de trasee

de ciclism, care insumeaza peste 900 de Km, iar alti 640 Km de traseu, asteapta sa fie dati in folosinta.

Astfel combinatia transport pe sine si cu bicicleta castiga din ce in ce mai mult permitdnd ca oragele s&
devina mai placute. Zgomotul, poluarea, congestia de trafic si frustrarea — factori negativi ai locuirii — se

diminueaza de la o zi la alta.
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